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郯政办字〔2019〕37 号

郯城县人民政府办公室

关于印发《郯城县国土空间规划编制

工作方案》的通知

各乡镇人民政府、郯城街道办事处，县政府各部门，科级以上事

业单位，省市直驻郯各单位，郯城经济开发区管委会，马陵山景

区管委会，新村银杏产业开发区管委会：

《郯城县国土空间规划编制工作方案》已经县政府同意，现

印发给你们，请认真组织实施。

附：郯城县国土空间规划编制工作方案

郯城县人民政府办公室

2019 年 8 月 26 日
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附件：

郯城县国土空间规划编制工作方案

为认真贯彻落实《山东省人民政府办公厅关于印发山东省国

土空间规划编制工作方案的通知》（鲁政办字〔2019〕105 号）、

《临沂市人民政府办公室关于印发﹤临沂市国土空间规划编制

工作方案﹥的通知》（临政办字〔2019〕66 号）要求，扎实推进

我县国土空间规划编制工作，特制定本工作方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党

的十九大和十九届二中、三中全会精神，积极推动新旧动能转换

和乡村振兴等战略，坚持生态优先、绿色发展，坚持突出特色、

全域统筹，坚持以人为本、提升品质，坚持上下联动、协同推进，

合理调控经济社会发展及其建设布局与自然资源关系，形成生产

空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的国土空

间保护和开发格局。构建以国土空间规划为依据、以用途管制为

手段的国土空间开发保护制度，提升国土空间治理能力，为我县

创新发展、持续发展提供有力支撑。

开展县、乡（镇）级国土空间规划编制和村庄规划的编制工

作，确保 2020 年底前完成国土空间规划编制任务，形成全县国土

空间开发保护“一张图”，为各专项规划、详细规划编制提供基

本依据。县、乡（镇）级国土空间规划范围为相应行政辖区的全

部国土空间，规划基期年为 2020 年，规划目标年为 2035 年，近
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期目标年为 2025 年，远景可展望至 2050 年。

二、重点任务

（一）县级国土空间规划

县级国土空间规划是对县域范围内国土空间开发保护做出

的总体安排和综合部署，要紧紧围绕“对标赶超、走在前列、争

创强县”战略目标，落实国家、省、市重大战略决策部署，在科

学研判我县发展趋势、面临挑战的基础上，立足我县发展实际，

提出全县近远期土地利用结构调整和国土空间发展目标，明确各

乡镇的约束性和引导性管控指标，确定县域国土空间保护、开发、

利用、修复、治理总体格局，明确管控目标和管制规则。研究规

划期内城市主要发展方向，界定中心城区范围，优化城市空间结

构、明确城市用地构成和功能分区，提出对城乡风貌塑造、历史

文脉传承、绿地水系建设和城市更新的原则要求。安排国土综合

整治、自然资源生态修复等重点工程的规模、布局和时序等目标

任务。

（二）乡镇（分区）国土空间规划

乡、镇（分区）国土空间规划是对县级国土空间规划的细化

落实，与县级国土空间规划合并编制，也可因地制宜地将一个以

上乡镇合并成一个分区，编制乡镇级国土空间规划。依据县级国

土空间规划，明确乡镇发展战略目标和国土空间发展目标，落实

下达的各项约束性和引导性管控指标，确定国土空间保护、开发、

利用、修复、治理目标和格局，将“三条控制线”上图入库，落

实到地块。落实国土综合整治和生态保护修复重点工程，明确乡
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镇驻地用地功能结构，综合安排居住、产业、仓储、交通设施、

公共设施和公益事业、绿化等用地布局，对详细规划的编制提出

明确管控引导。

（三）国土空间规划信息平台

以第三次全国国土调查成果为基础，统筹考虑其他调查监测

成果，采用 2000 国家大地坐标系作为空间基准，整合各类空间

关联数据，建立国土空间规划信息平台，实现“发展目标、用地

指标、空间坐标”一致，形成国土空间规划管理“一张图”，并

进行实时更新和动态维护，建立规划编制、审批、实施、监督、

评估、预警的新方法和新模式。

三、时间安排

（一）启动阶段（2019 年 8 月底前）。召开部署动员会议，

印发工作方案，成立工作领导小组；编制规划经费预算报告，确

定规划编制承担单位；收集国土空间规划编制相关经济社会发展、

自然资源调查、生态环境保护、安全风险空间分布等基础资料，

以及各级各部门至 2035 年的资料及发展设想；同步开展调研，全

面推进评估评价、专题研究等工作。

（二）研究阶段（2019 年 10 月底前）。系统分析和梳理基

础数据资料和现行各类空间规划成果，针对国土空间规划编制过

程中的关键问题，开展各项专题研究工作，并提出对规划成果完

善有针对性、指导性的研究结论，形成系列专题研究报告。

（三）编制阶段（2020 年 6 月底前）。提取和汇总相关成果

的关键问题及研究结论，编制我县及各乡镇国土空间规划方案，



- 5 -

完成规划文本、规划说明、规划图件和规划数据库建设，于 2020

年 6 月底前形成规划成果征求意见稿。

（四）报批阶段（2020 年 7 月）。邀请有关专家对规划征求

意见稿进行论证、咨询，广泛征求社会公众意见，并向县委、县

政府汇报国土空间规划成果；在充分吸收和接纳各相关修改建议

并进行完善的基础上，形成规划送审稿，按照法定程序上报我县

国土空间规划成果，完成各项审批程序。

四、工作要求

（一）加强组织领导。成立由县政府主要负责同志任组长，

各职能部门和各乡镇、街道等单位主要负责同志为成员的县国土

空间规划编制工作领导小组（附），负责指导和推进国土空间规

划编制工作。各成员单位指定 1 名分管负责同志，全程参与国土

空间规划编制工作。

（二）密切协调配合。各级各部门要根据自身职能，按照本

方案工作部署，主动配合国土空间规划编制各项工作，加强密切

联系，共同推进工作开展。县自然资源和规划局作为牵头部门，

负责做好统筹协调和组织编制工作，确保按时间节点，完成各项

规划编制任务。

（三）强化支撑保障。规划编制经费预算和规划评估监测预

警管理系统建设经费预算应纳入同级财政预算。要主动对接省、

市自然资源部门及其国土空间规划编制团队，聘请高水平的技术

团队（原则上应当具有甲级城乡规划编制和甲级土地规划资质单

位），承担我县国土空间规划编制和信息系统建设工作。
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（四）确保资料安全。建立健全档案管理和数据安全等制度，

规划编制和信息系统建设涉及的相关数据、图件、报告及技术资

料等，非经许可不得复制、转让或者转借，确保重要数据、资料

安全。

附：郯城县国土空间规划编制工作领导小组成员名单

http://www.shandong.gov.cn/module/download/downfile.jsp?classid=0&filename=888c37ebb91e4252af97b4ffb56ad5ca.pdf


- 7 -

附件：

郯城县国土空间规划编制工作领导小组

成员名单

组 长：陈海玲 县委副书记、县长

副组长：苗运全 县委常委、县政府常务副县长

王俊杰 县政府副县长

成 员：王庆民 县政府党组成员、办公室主任

谢 伟 县发展和改革局局长

李新建 县教育和体育局局长

岳志强 县科学技术局局长

陈 彬 县工业和信息化局局长

韩铁道 县民政局局长

吕久鑫 县财政局局长

颜海廷 县人力资源和社会保障局局长

颜廷峰 县自然资源和规划局局长

杜培勇 县环境保护局局长

徐守峰 县统计局局长

石启立 县住房和城乡建设局局长

石瑞强 县行政审批服务局局长

张元曙 县综合行政执法局局长

杨 坤 县交通运输局局长

张可秉 县水利局局长

莫 峰 县农业农村局局长
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夏立坤 县文化和旅游局局长

田 勇 县应急管理局局长

冉贤兵 县河道管理局局长

赵延山 县城乡规划编制研究中心主任

邢 飞 县公路管理局副局长

李学伟 郯城街道办事处主任

倪 晨 马头镇人民政府镇长

戚传敏 李庄镇人民政府镇长

王 飞 重坊镇人民政府镇长

鲁成凯 杨集镇人民政府镇长

杨大刚 庙山镇人民政府镇长

刘晓蕾 高峰头镇人民政府镇长

徐 波 港上镇人民政府镇长

赵安宁 红花镇人民政府镇长

周步青 胜利镇人民政府镇长

蒋欣平 泉源乡人民政府乡长

郑庆永 花园乡人民政府乡长

王传海 归昌乡人民政府乡长

李 平 县经济开发区管委会副主任

周士瑞 县马陵山景区管委会副主任

陈康健 县新村银杏产业开发区主任

领导小组下设办公室， 办公室设在县自然资源和规划局，

颜廷峰同志兼任办公室主任。


